




Приложение  

к приказу министерства природных 

ресурсов и экологии  

Новосибирской области 

от «_____» декабря 2021 г. № ______ 
 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  

охраняемым законом ценностям по 

региональному государственному экологическому контролю (надзору)  

на территории Новосибирской области, 

на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов 
 

ПАСПОРТ 
 

Наименование 

Программы 

профилактики 

Программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному 

государственному экологическому контролю (надзору) на 

территории Новосибирской области, на 2022 год и плановый 

период 2023-2024 годов (далее - Программа профилактики) 

Правовые 

основания 

разработки 

Программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» 

Постановление Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об 

утверждении Правил разработки и утверждения 

контрольными (надзорными) органами программы 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям» 

Стандарт комплексной профилактики рисков причинения 

вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный 

протоколом заседания проектного комитета по основному 

направлению стратегического развития Российской 

Федерации «Реформа контрольной и надзорной 

деятельности» от 27.03.2018 № 2 

Разработчик 

Программы 

профилактики 

Разработка Программы профилактики осуществляется 

специально уполномоченным структурным подразделением 

контрольно-надзорного органа - управлением контрольно-

надзорной деятельностью министерства природных 

ресурсов и экологии Новосибирской области 

Цели 

Программы 

профилактики 

Стимулирование добросовестного соблюдения 

обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных 

привести к нарушениям обязательных требований в сфере 

охраны окружающей среды и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований 



до контролируемых лиц, повышение информированности о 

способах их соблюдения; 

сокращение числа нарушений обязательных требований в 

сфере охраны окружающей среды, снижение негативного 

воздействия на окружающую среду; 

увеличение количества профилактических мероприятий при 

осуществлении контрольно-надзорной деятельности; 

предупреждение нарушений обязательных требований 

контролируемыми лицами; 

разъяснение контролируемым лицам обязательных 

требований; 

обеспечение доступности информации об обязательных 

требованиях в области охраны окружающей среды; 

увеличение доли законопослушных контролируемых лиц; 

формирование моделей социально ответственного, 

добросовестного, правового поведения контролируемых лиц 

Задачи 

Программы 

профилактики 

Выявление и устранение причин, факторов и условий, 

способствующих нарушению контролируемыми лицами 

обязательных требований в области охраны окружающей 

среды, определение способов устранения или снижения 

рисков их возникновения; 

снижение уровня причинения вреда охраняемым законом 

ценностями; 

повышение уровня правовой грамотности контролируемых 

лиц в области охраны окружающей среды и 

природопользования; 

повышение прозрачности системы контрольно-надзорной 

деятельности; 

повышение квалификации кадрового состава контрольно-

надзорного органа; 

создание системы консультирования, в том числе с 

использованием современных информационно-

телекоммуникационных технологий; 

повышение прозрачности системы контрольно-надзорной 

деятельности; 

увеличение публичности, понятности и открытости 

контрольно-надзорной деятельности 

Сроки и этапы 

реализации 

Программы 

профилактики 

2022 г. и плановый период 2023-2024 г.г. 

Источники 

финансирования 

Реализация мероприятий Программы профилактики 

осуществляется в рамках текущего финансирования 

деятельности 

Ожидаемые Снижение количества нарушений обязательных требований 



конечные 

результаты 

законодательства в области охраны окружающей среды и 

природопользования; 

снижение уровня причинения вреда охраняемым законом 

ценностями; 

увеличение доли законопослушных контролируемых лиц – 

развитие системы профилактических мероприятий; 

обеспечение проведения квалифицированной 

профилактической работы; 

снижение уровня административной нагрузки на 

контролируемых лиц; 

повышение прозрачности деятельности контрольно-

надзорного органа; 

повышение уровня правовой грамотности контролируемых 

лиц; 

мотивация контролируемых лиц к добросовестному 

поведению; 

повышение информированности контролируемых лиц о 

действующих обязательных требованиях; 

предоставление контролируемым лицам возможности для 

самоконтроля на предмет исполнения обязательных 

требований; 

повышение прозрачности системы контрольно-надзорной 

деятельности; 

увеличение публичности, понятности и открытости 

контрольно-надзорной деятельности 

Структура 

программы 

Раздел 1: «Анализ текущего состояния осуществления вида 

контроля, описание текущего развития профилактической 

деятельности контрольного (надзорного) органа, 

характеристика проблем, на решение которых направлена 

программа профилактики» 

Раздел 2: «Цели и задачи реализации программы 

профилактики» 

Раздел 3: «Перечень профилактических мероприятий, сроки 

(периодичность) их проведения» 

Раздел 4: «Показатели результативности и эффективности 

программы профилактики» 

В целях принятия необходимых решений в соответствующей сфере, при 

министерстве природных ресурсов и экологии Новосибирской области 

сформирован Общественный совет, который призван рассматривать наиболее 

значимые и актуальные проблемы, привлекая к ним внимание общественности 

и научного сообщества. 

Проект Программы профилактики одобрен на заседании Общественного 

совета при министерстве природных ресурсов и экологии Новосибирской 

области (протокол от ______________ № _____ ). 

Представители экспертного и научного сообщества к разработке Программы 

профилактики не привлекались. 



Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 

описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

 

Предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 

обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая 

требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные 

Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 

Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», 

Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления», Федеральным законом от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 

атмосферного воздуха», Градостроительным кодексом Российской Федерации, 

Водным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 27.07.2006 

№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации», Федеральным законом от 07.12.2011 года № 416-ФЗ «О 

водоснабжении и водоотведении», Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей 

среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

Федеральным законом от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по 

квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения 

загрязнения атмосферного воздуха» и принятыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами Новосибирской области в отношении объектов, не 

подлежащих федеральному государственному экологическому контролю 

(надзору). 

Объектами регионального государственного экологического контроля 

(надзора) (далее – объекты контроля) являются: 

1) деятельность, действия (бездействие) юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, граждан, в рамках которой должны 

соблюдаться обязательные требования в области охраны окружающей среды, за 

исключением осуществления хозяйственной и (или) иной деятельности на 

объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому 

контролю (надзору); 

2) поверхностные водные объекты и территории их водоохранных зон и 

прибрежных защитных полос, полностью расположенные в пределах 

территории Новосибирской области и не относящиеся к объектам, подлежащим 

федеральному государственному надзору в области использования и охраны 

водных объектов; 

3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, 

включая водные участки, оборудование, транспортные средства, компоненты 

природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие 

объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, 

компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, 



не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к 

которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные 

объекты), за исключением объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому контролю (надзору). 

Ключевым риском является вероятность причинения вреда окружающей 

среде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими хозяйственную и иную деятельность. С целью учета риска 

для окружающей среды подконтрольные объекты распределены по 4 

категориям объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 

среду: 

- объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на 

окружающую среду, и относящиеся к областям применения наилучших 

доступных технологий – объекты I категории, подлежат федеральному 

государственному экологическому надзору; 

- объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты II категории; 

- объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты III категории; 

- объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты IV категории. 

Разделение объектов на категории осуществляется в зависимости от 

видов экономической деятельности и уровней негативного воздействия на 

окружающую среду в соответствии с критериями отнесения объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, 

III и IV категорий, утвержденными Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 2398. 

По состоянию на 01.09.2021 (01.09.2020) на региональный 

государственный учет поставлено 3 680 (3 278) объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду. Из них II категории – 151 (138) 

объектов, III категории – 2 343 (2 203) объектов, IV категории – 1 186 (937) 

объектов. 

Количество объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, за отчетный период увеличилось на 11 %. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 22.11.2018 № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, 

используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 

оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, к определенной 

категории риска для регионального государственного экологического надзора и 

об особенностях осуществления указанного надзора», Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении 

критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» производственные 

объекты, используемые юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, оказывающие негативное воздействие на окружающую 

среду, относятся к определенной категории риска для регионального 

государственного экологического надзора в соответствии с критериями: 



- к категории среднего риска относятся объекты регионального 

государственного экологического надзора, соответствующие критериям 

отнесения объектов, оказывающих умеренное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты II категории; 

- к категории умеренного риска относятся объекты регионального 

государственного экологического надзора, соответствующие критериям 

отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты III категории; 

- к категории низкого риска относятся объекты регионального 

государственного экологического надзора, соответствующие критериям 

отнесения объектов, оказывающих минимальное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты IV категории. 

При осуществлении регионального государственного экологического 

надзора плановые проверки юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, использующих производственные объекты, оказывающие 

негативное воздействие на окружающую среду и отнесенные к определенной 

категории риска в соответствии с критериями отнесения производственных 

объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую 

среду, к определенной категории риска для регионального государственного 

экологического надзора, проводятся: 

- для категории высокого риска – один раз в 2 года; 

- для категории значительного риска – один раз в 3 года; 

- для категории среднего риска – один раз в 4 года; 

- для категории умеренного риска – один раз в 5 лет; 

- для категории низкого риска – не проводятся. 

Наиболее значимым риском является причинение вреда атмосферному 

воздуху и водным объектам. 

Контрольно-надзорная деятельность осуществляется управлением 

контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и 

экологии Новосибирской области в соответствии с ежегодно утверждаемыми 

Планами проведения проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, а также на основании решений о проведении внеплановых 

проверок. 

Сведения о контрольно-надзорных и профилактических мероприятиях, 

проведенных министерством в рамках осуществления регионального 

государственного экологического надзора в 2020-2021 годах приведены в 

таблице: 

 

Показатели по состоянию 

на 01.09.2021 

по состоянию 

на 01.09.2020 

Общее количество контрольно-надзорных 

мероприятий 
244 235 

Количество проведенных плановых 

проверок 
15 28 



Количество проведенных внеплановых 

проверок 
24 10 

Количество плановых (рейдовых) осмотров, 

обследований 
205 197 

Общее количество выданных предписаний 66 69 

Количество лиц, привлеченных к 

административной ответственности 
286 350 

Общая сумма наложенных штрафов, тыс. 

руб. 
3 410 2 486 

Общее количество профилактических 

мероприятий 
314 36 

Количество выданных предостережений 267 36 

Количество консультаций и др. 

профилактических мероприятий 
47 * 

* в отчетных периодах учет не осуществлялся. 

 

Типичные нарушения, выявляемые в ходе контрольно-надзорных 

мероприятиях: 

1. В области охраны атмосферного воздуха: 

- нарушение правил охраны атмосферного воздуха, в том числе: 

• не проведении инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух и их источников; 

• несоблюдение правил эксплуатации установок очистки газа; 

2. В области использования и охраны водных объектов: 

- нарушение условий водопользования установленных в документах, на 

основании которых возникает право пользования водными объектами 

(договоры, решения); 

- нарушение требований к охране водных объектов, которое может 

повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение; 

- самовольное пользование водными объектами; 

3. В области обращения с отходами производства и потребления: 

- несоблюдение экологических требований при обращении с отходами 

производства и потребления, в том числе: 

• нарушение требований при накоплении и размещении отходов 

производства и потребления; 

• отсутствие установленных нормативов образования отходов и лимитов 

на их размещение; 

• отсутствие отчетности и неведение в установленном порядке учета 

образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам 

или полученных от других лиц, а также размещенных отходов; 

• отсутствие подтверждения отнесения отходов к конкретному классу 

опасности в установленном порядке; 

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-



надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и 

юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не выявлено. 

Программа профилактики направлена на соблюдение контролируемыми 

лицами обязательных требований. 

Совершенствование нормативной правовой базы в области охраны 

окружающей среды, повышение квалификации и степени информированности 

руководителей и сотрудников юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере охраны 

окружающей среды на территории Новосибирской области, граждан, 

осуществляющих пользование объектами окружающей среды, а также 

своевременное принятие мер по соблюдению обязательных требований, 

помогут способствовать снижению количества правонарушений. В тоже время, 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

а также несоблюдение контролируемыми лицами обязательных требований 

может привести к случаям причинения крупного ущерба объектам окружающей 

среды (атмосферный воздух; водные объекты). 

Одним из направлений реформы контрольно-надзорной деятельности 

является осуществление профилактических мероприятий, направленных на 

разъяснение проверяемых требований и предупреждение совершения 

правонарушений. 

По всем поступающим от контролируемых лиц вопросам в части 

осуществления в их отношении контрольно-надзорных мероприятий 

должностными лицами управления контрольно-надзорной деятельностью 

министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области даются 

компетентные разъяснения и консультации. 

С участием контролируемых лиц ежеквартально проводятся публичные 

мероприятия по обсуждению результатов правоприменительной практики в 

подконтрольной сфере, обсуждения по особенностям соблюдения обязательных 

требований, разъяснения требований действующего законодательства. 

 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики 

рисков причинения вреда 

 

Цели реализации Программы профилактики: 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 

всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 

соблюдения; 

предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня причинения 



вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных 

требований; 

снижение количества фактов причинения вреда окружающей среде при 

осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды; 

сокращение числа нарушений обязательных требований в области охраны 

окружающей среды, снижение негативного воздействия на окружающую среду; 

увеличение количества профилактических мероприятий при 

осуществлении контрольно-надзорной деятельности; 

предупреждение нарушений обязательных требований контролируемыми 

лицами; 

разъяснение контролируемым лицам обязательных требований; 

обеспечение доступности информации об обязательных требованиях в 

области охраны окружающей среды; 

увеличение доли законопослушных контролируемых лиц; 

формирование моделей социально ответственного, добросовестного, 

правового поведения контролируемых лиц. 

Задачи реализации Программы профилактики:  

выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению контролируемыми лицами обязательных требований в области 

охраны окружающей среды, определение способов устранения или снижения 

рисков их возникновения; 

снижение уровня причинения вреда охраняемым законом ценностями; 

повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в области 

охраны окружающей среды; 

повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности; 

повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорных 

органов; 

создание системы консультирования, в том числе с использованием 

современных информационно-телекоммуникационных технологий; 

повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности; 

увеличение публичности, понятности и открытости контрольно-

надзорной деятельности. 

 

Оценка внешних условий и рисков реализации Программы профилактики 

№ 

п/п 

Наименование риска/возможности Мероприятия по предупреждению 

риска/реализации возможности 

1. Сезонное увеличение случаев  причинения 

вреда атмосферному воздуху и водным 

объектам 

Проведение сезонных профилактических 

мероприятий по разъяснению 

обязательных требований 

2. Недостаточность квалифицированных 

трудовых кадров 

Проведение обучающих вебинаров и 

семинаров с разъяснением направлений 

профилактической работы  

 

Ожидаемый социальный эффект от реализации Программы профилактики 

может быть достигнут только в условиях исключения избыточного 

административного давления на контролируемых лиц и конструктивного 



сотрудничества с контролируемыми лицами в постоянном режиме по вопросам 

соблюдения обязательных требований и осуществления государственного 

контроля. 

Экономический эффект от реализации Программы профилактики от 

реализованных мероприятий это минимизация ресурсных затрат всех 

участников контрольно-надзорной деятельности за счет снижения 

административного давления, четкого дифференцирования случаев, в которых 

допустимо, целесообразно и максимально эффективно объявление 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, а не 

проведение внеплановой проверки. 

В целом настоящая Программа профилактики призвана обеспечить к 2025 

году создание условий для снижения количества нарушений в области охраны 

окружающей среды, повышения результативности и эффективности контроля 

(надзора) в области охраны окружающей среды, формирования 

заинтересованности контролируемых лиц в соблюдении обязательных 

требований законодательства, увеличение доли профилактических 

мероприятий при осуществлении контрольно-надзорной деятельности. 

 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки 

(периодичность) их проведения 

 

Мероприятия Программы профилактики представляют собой комплекс 

мер, направленных на достижение целей и решение основных задач при 

соблюдении принципов проведения профилактических мероприятий. 

Перечень мероприятий Программы профилактики, сроки их реализации и 

ответственные исполнители приведены в План-графике профилактических 

мероприятий (приложение 1).  

Программа рассчитана на 2022 год, плановый период 2023-2024 годов.  

В Программу профилактики возможно внесение изменений и 

корректировка перечня мероприятий в связи: 

достижением определённого уровня зрелости подведомственной системы 

профилактики рисков причинения вреда охраняемым законам ценностям; 

по результатам анализа ситуации с соблюдением обязательных 

требований в подконтрольной сфере; 

по результатам мониторинга состояния профилактической работы; 

необходимостью осуществления профилактических мер в отношении 

нарушений природоохранного законодательства, выявленных в ходе плановых 

и внеплановых проверок, проведенных министерством природных ресурсов и 

экологии Новосибирской области; 

на основании мотивированного предложения должностных лиц 

контрольного органа, субъектов профилактики, экспертного и научного 

сообщества. 

Вносимые в Программу профилактики изменения утверждаются 

приказом министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской 

области и размещаются на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 



Реализация мероприятий Программы профилактики осуществляется в 

рамках текущего финансирования деятельности.\ 

Региональный государственный экологический надзор осуществляется 

двумя отделами управления контрольно-надзорной деятельностью: 

отделом государственного экологического надзора – штатная 

численность 7 человек; 

отделом оперативного реагирования – экологической инспекцией – 

штатная численность – 5 человек. 

Программа профилактики реализуется управлением контрольно-

надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии 

Новосибирской области, информация о текущих результатах профилактической 

работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также 

настоящая Программа профилактики размещаются на официальном сайте 

министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области в 

подразделе «Профилактика рисков причинения вреда» раздела «Контрольно-

надзорная деятельность». 

Определить руководителем (координатором) Программы профилактики 

по организации и координированию всей деятельности управления контрольно-

надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии 

Новосибирской области – заместителя министра – начальника управления 

контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и 

экологии Новосибирской области (Севастьянов А.В.). 

Руководитель (координатор) Программы профилактики: 

осуществляет подготовку докладов о ходе реализации Программы 

профилактики; 

подготавливает предложения по формированию (уточнению) перечня 

программных мероприятий на очередной год, разработке перечня показателей 

для мониторинга реализации программных мероприятий, проведению 

мониторинга реализации Программы профилактики.  

Ответственные исполнители мероприятий, предусмотренных 

Программой профилактики: 

осуществляют на регулярной основе мониторинг реализации Программы 

профилактики в подразделении; 

ежеквартально осуществляют сбор и накопление информации о ходе 

реализации Программы профилактики, анализируют ситуации с соблюдением 

обязательных требований и возникающих у контролируемых лиц в связи с этим 

проблем; 

подготавливают и направляют руководителю (координатору) Программы 

профилактики предложения по формированию (уточнению) перечня 

программных мероприятий на очередной год. 

 

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы 

профилактики рисков причинения вреда 

 

Оценка результативности и эффективности проводимых 

профилактических мероприятий проводится ежегодно до 1 марта года, 



следующего за отчетным. 

Показатели эффективности: 

1. Количество проведенных профилактических мероприятий. 

2. Доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных 

мероприятий, %. Показатель рассчитывается как отношение количества 

проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных 

контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного 

показателя. 

К показателям результативности профилактической работы в 2022 году и 

плановых периодах 2023 – 2024 годов, относятся: 

реализация в полном объеме мероприятий, запланированных Программой 

профилактики; 

доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-

надзорных мероприятий и профилактических мероприятий – положительно 

оценивается увеличение значения в сравнении с предыдущим отчетным 

периодом. 

Наименование 

показателя 

Ед. 

изм 

Алгоритм  

формирования  

показателя 

Буквенное 

обозначение 

в формуле 

расчета 

Определение 

показателя 

Доля профилактических 

мероприятий в общем 

количестве контрольно-

надзорных  

мероприятий 

  

% 

Д п.м.= 

К п.м.x100%./ 

(К кнм+К п.м.) 

Д п.м. 

Доля 

профилактических 

мероприятий в общем 

количестве 

контрольно-надзорных 

мероприятий (%) 

К п.м. 

Количество 

профилактических 

мероприятий 

К кнм 

Количество 

контрольно-надзорных 

мероприятий 

 

Единица измерения – проценты. 

 

Разъяснения по показателю: устанавливается в процентах от общего 

количества контрольно-надзорных мероприятий (инспекционные визиты, 

плановые, внеплановые документарные, выездные проверки, рейдовые 

осмотры). 

Мониторинг оценки эффективности и результативности 

профилактических мероприятий включает в себя оценку достижения 

заявленных показателей. 

Результаты профилактической работы, а также оценка эффективности и 

результативности мероприятий Программы профилактики осуществляется 

ежегодно, при подготовке доклада об итогах реализации мероприятий 

Программы профилактики. 



Информация о текущих результатах профилактической работы, 

готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также 

Программа профилактики размещаются в открытом доступе на официальном 

сайте министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области. 

Министерством природных ресурсов и экологии Новосибирской области 

в рамках реализации Программы профилактики планируется увеличение доли 

профилактических мероприятий в общем объеме контрольно-надзорных 

мероприятий в 2022 г. на 25 %, в 2023 г. на 30 %, в 2024 на 35 %. 

 



Приложение 1 

к Программе профилактики 

нарушений юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями обязательных требований, оценка 

соблюдения которых является предметом регионального 

государственного экологического надзора 

на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов 

 

 

План-график 

профилактических мероприятий на 2022 год 
 

 

Наименование мероприятия 
Ответственные 

исполнители 

Периодичность 

проведения 

мероприятия 

Адресаты мероприятия 
Ожидаемые 

результаты 

Информирование контролируемых 

лиц по вопросам соблюдения 

обязательных требований 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, в 

случаях обращения 

контролируемых лиц 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, граждане 

Повышение 

информированности о 

действующих 

обязательных 

требованиях 

Обобщение правоприменительной 

практики 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

Доклад о 

правоприменительной 

практике утверждается 

приказом 

(распоряжением) 

руководителя 

надзорного органа и 

ежегодно, до 1 апреля 

года, следующего за 

отчетным, размещается 

на официальном сайте 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, граждане 

Повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 



надзорного органа в 

сети «Интернет» 

Объявление предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, в 

случаях 

предусмотренных 

частью 1 статьи 49 

Федерального закона от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном 

контроле (надзоре) и 

муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации» 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 

Консультирование Отдел государственного 

экологического надзора, 

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, 

консультирование 

может осуществляться 

сотрудниками отдела 

государственного 

экологического 

контроля и отдела 

оперативного 

реагирования - 

экологическая 

инспекция по 

телефонам, указанным 

на официальном сайте: 

https://mpr.nso.ru/phone-

directory/phone,  

на личном приеме – 

еженедельно по средам с 

14-00 до 16-00 по 

адресу: г. Новосибирск, 

ул. Советская, 4 а, 8 

этаж, кабинеты 4, 6, 8, 9, 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 

https://mpr.nso.ru/phone-directory/phone
https://mpr.nso.ru/phone-directory/phone


посредством видео-

конференц-связи, либо в 

ходе проведения 

профилактического 

мероприятия, 

контрольного 

(надзорного) 

мероприятия. 

Консультирование 

осуществляется по 

следующим вопросам: 

организация и 

осуществление 

регионального 

государственного 

экологического 

контроля (надзора); 

порядок осуществления 

контрольных 

(надзорных) 

мероприятий, 

установленных 

Положением о виде 

контроля; 

порядок обжалования 

действий (бездействия) 

должностных лиц 

контрольного органа; 

получение информации 

о нормативных 

правовых актах (их 

отдельных положениях), 

содержащих 

обязательные 

требования, оценка 



соблюдения которых 

осуществляется 

контрольным органом в 

рамках контрольных 

(надзорных) 

мероприятий 

Проведение профилактических 

визитов 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, по мере 

необходимости, 

обязательные 

профилактические 

визиты проводятся в 

отношении 

контролируемых лиц, 

приступающих к 

осуществлению 

деятельности в сфере 

охраны окружающей 

среды, а также в 

отношении объектов 

контроля, отнесенных к 

категориям риска - 

чрезвычайно высокий и 

значительный 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Повышение 

информированности о 

действующих 

обязательных 

требованиях, 

повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 

Проведение публичных 

мероприятий 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

Ежеквартально Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Повышение 

информированности о 

действующих 

обязательных 

требованиях, 

повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 



требований 

Проведение методических 

обучающих семинаров для 

должностных лиц, 

осуществляющих 

профилактическую работу 

Начальник управления 

правового, кадрового и 

документационного 

обеспечения 

А.П. Гаенко, 

заместитель начальника 

управления контрольно-

надзорной деятельностью 

С.А. Гаранина 

В течение года,  

по мере необходимости 

Должностные лица, 

осуществляющие 

профилактическую работу 

Повышение 

профессионального 

уровня должностных 

лиц, осуществляющих 

профилактическую 

работу 

 

План-график  

проведения профилактических мероприятий на плановый период 2023-2024 год 
 

Наименование мероприятия 
Ответственные 

исполнители 

Периодичность 

проведения 

мероприятия 

Адресаты мероприятия 
Ожидаемые 

результаты 

Информирование контролируемых 

лиц по вопросам соблюдения 

обязательных требований 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, в 

случаях обращения 

контролируемых лиц 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, граждане 

Повышение 

информированности о 

действующих 

обязательных 

требованиях 

Обобщение правоприменительной 

практики 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

Доклад о 

правоприменительной 

практике утверждается 

приказом 

(распоряжением) 

руководителя 

надзорного органа и 

ежегодно, до 1 апреля 

года, следующего за 

отчетным, размещается 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, граждане 

Повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 



на официальном сайте 

надзорного органа в 

сети «Интернет» 

Объявление предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, в 

случаях 

предусмотренных 

частью 1 статьи 49 

Федерального закона от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном 

контроле (надзоре) и 

муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации» 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 

Консультирование Отдел государственного 

экологического надзора, 

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, 

консультирование 

может осуществляться 

сотрудниками отдела 

государственного 

экологического 

контроля и отдела 

оперативного 

реагирования - 

экологическая 

инспекция по 

телефонам, указанным 

на официальном сайте: 

https://mpr.nso.ru/phone-

directory/phone,  

на личном приеме – 

еженедельно по средам с 

14-00 до 16-00 по 

адресу: г. Новосибирск, 

ул. Советская, 4 а, 8 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 

https://mpr.nso.ru/phone-directory/phone
https://mpr.nso.ru/phone-directory/phone


этаж, кабинеты 4, 6, 8, 9, 

посредством видео-

конференц-связи, либо в 

ходе проведения 

профилактического 

мероприятия, 

контрольного 

(надзорного) 

мероприятия. 

Консультирование 

осуществляется по 

следующим вопросам: 

организация и 

осуществление 

регионального 

государственного 

экологического 

контроля (надзора); 

порядок осуществления 

контрольных 

(надзорных) 

мероприятий, 

установленных 

Положением о виде 

контроля; 

порядок обжалования 

действий (бездействия) 

должностных лиц 

контрольного органа; 

получение информации 

о нормативных 

правовых актах (их 

отдельных положениях), 

содержащих 

обязательные 



требования, оценка 

соблюдения которых 

осуществляется 

контрольным органом в 

рамках контрольных 

(надзорных) 

мероприятий 

Проведение профилактических 

визитов 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

В течение года, по мере 

необходимости, 

обязательные 

профилактические 

визиты проводятся в 

отношении 

контролируемых лиц, 

приступающих к 

осуществлению 

деятельности в сфере 

охраны окружающей 

среды, а также в 

отношении объектов 

контроля, отнесенных к 

категориям риска - 

чрезвычайно высокий и 

значительный 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Повышение 

информированности о 

действующих 

обязательных 

требованиях, 

повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 

обязательных 

требований 

Проведение публичных 

мероприятий 

Отдел государственного 

экологического надзора,  

отдел оперативного 

реагирования – 

экологической инспекции 

Ежеквартально Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели 

Повышение 

информированности о 

действующих 

обязательных 

требованиях, 

повышение правовой 

грамотности 

контролируемых лиц, 

предотвращение 

нарушений 



обязательных 

требований 

Проведение методических 

обучающих семинаров для 

должностных лиц, 

осуществляющих 

профилактическую работу 

Начальник управления 

правового, кадрового и 

документационного 

обеспечения 

А.П. Гаенко, 

заместитель начальника 

управления контрольно-

надзорной деятельностью 

С.А. Гаранина 

В течение года,  

по мере необходимости 

Должностные лица, 

осуществляющие 

профилактическую работу 

Повышение 

профессионального 

уровня должностных 

лиц, осуществляющих 

профилактическую 

работу 

 



 


