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Добрый день, уважаемые участники публичных обсуждений!

Cлайд 2  Министерство природных ресурсов и экологии Новосибирской области является областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности с использованием объектов, подлежащих государственному экологическому надзору, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
Cлайд 3  По состоянию на 01.07.2021 на учет в государственный региональный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, поставлено более 4 тысяч объектов, расположенных на территории Новосибирской области. Основную часть по-прежнему составляют объекты III категории.
Анализ правоприменительной практики за 2 квартал 2021 года показал, что основным нарушением требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления, является неисполнение хозяйствующими субъектами требований по составлению паспортов отходов I - IV классов опасности, либо отнесение отходов I - V классов опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения.
Слайд 4  При проведении мероприятий по контролю в более чем 80 % случаев выявляется отсутствие паспортов на отходы I - IV классов опасности, образующиеся в результате хозяйственных и (или) иных деятельностей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Паспорт отходов I - IV классов опасности представляет собой документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности и содержащий сведения об их составе.
Слайд 5  Причиной не составления паспортов отходов I - IV классов опасности является не установление всех видов образующихся отходов, которые определяются на основании выявления:
- веществ, материалов, которые образовались при производстве продукции, выполнении работ, оказании услуг, в том числе при газоочистке, очистке сточных и оборотных вод, очистке оборудования, территории, ликвидации загрязнений;
- изделий, которые утратили потребительские свойства при их использовании для производства продукции, выполнения работ, оказания услуг.
Слайд 6  Напомню, что требование о составлении паспортов отходов I - IV классов опасности установлено частью 3 статьи 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
Порядок паспортизации отходов I-IV классов опасности установлен приказом Минприроды России от 8 декабря 2020 г. № 1026 «Об утверждении порядка паспортизации и типовых форм паспортов отходов I-IV классов опасности».
Слайд 7  За несоблюдение данных требований законодательства частью 9 статьи 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность в виде административного штрафа:
- на должностных лиц - от двадцати до сорока тысяч рублей;
- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от сорока до шестидесяти тысяч рублей;
- на юридических лиц - от двухсот до трехсот пятидесяти тысяч рублей.
Еще одним основным нарушением законодательства в области охраны окружающей среды является отсутствие у субъектов, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II и III категорий, программ производственного экологического контроля либо их несоответствие установленным требованиям.
Слайд 8  При проведении мероприятий по контролю почти в 50 % случаев выявляются нарушения, связанные в первую очередь с несоответствием программ производственного экологического контроля фактическим положениям на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
К основным таким случаям относятся:
- несоответствие сведений о количестве источников загрязнения окружающей среды и массах выбросов загрязняющих веществ данным инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
Слайд 9  - отсутствие сведений об инвентаризации отходов производства и потребления, образующихся в результате хозяйственных деятельностей субъектов предпринимательства, в соответствии с федеральным классификационным каталогом отходов, либо их несоответствие с фактическим положением на предприятии;
Слайд 10  Напомню, что требование о разработке и утверждении программ производственного экологического контроля закреплено частью 2 статьи 67 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Требования к содержанию программы производственного экологического контроля установлены приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74.
Слайд 11  За несоблюдение данных требований законодательства статьёй 8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность:
- на должностных лиц - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от двух до пяти тысяч рублей; 
- на юридических лиц – предупреждение или наложение административного штрафа в размере от двадцати до ста тысяч рублей.
Также хочу сообщить о некоторых изменениях:
Слайд 12  1) С 01.01.2021 года вступил в законную силу приказ Минприроды России от 07.12.2020 N 1021 «Об утверждении методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (вместо утратившего силу приказа Минприроды России от 05.08.2014 N 349).
Данный приказ устанавливает единый подход к разработке и общие требования к содержанию и оформлению проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (далее – проект), в котором обосновывается планируемая деятельность по образованию и обращению с отходами I - V классов опасности, образующимися в процессе осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем хозяйственной и иной деятельности на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, отнесенных к I и II категориям.
В данном документе стоит отметить следующее:
- упрощенный состав проекта;
- понятия, используемые при разработке проектов, приведены в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», - это «обработка» и «утилизация» отходов (ранее использовалось понятие «использование» отходов);
- проекты разрабатываются для каждого объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, отнесённого к I или II категории (ранее проект разрабатывался по хозяйствующему субъекту в целом либо отдельно для каждого филиала и обособленного подразделения. В случае наличия у хозяйствующего субъекта филиала(ов) и обособленных подразделений, расположенных на территории нескольких субъектов Российской Федерации, проект разрабатывался отдельно для каждого филиала и обособленного подразделения);
- также отменена процедура ежегодного составления и представления в уведомительном порядке в соответствующие территориальные органы Росприроднадзора технического отчета по обращению с отходами в целях подтверждения соблюдения утвержденных нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, образовавшихся за отчетный период, хозяйствующими субъектами (их филиалом(ами) или обособленными подразделениями).
Слайд 13  2) С 01.07.2021 года вступил в законную силу приказ Минприроды России от 11.08.2020 № 581 «Об утверждении методики разработки (расчета) и установления нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух» (ранее такой документ отсутствовал).
Данный приказ определяет порядок разработки (расчета) и установления нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (далее - предельно допустимые выбросы, выбросы соответственно), за исключением разработки предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ и расчета выбросов при авариях (аварийные выбросы), а также порядок оформления расчетов нормативов допустимых выбросов.
В данном документе стоит отметить следующее:
- расчет и установление нормативов допустимых выбросов проводится хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельность на объектах I, II и III категории.
Для объектов II категории предельно допустимые выбросы устанавливаются для загрязняющих веществ и стационарных источников, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды. Перечень таких веществ утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.07.2015 N 1316-р.
Для объектов I, III категории предельно допустимые выбросы устанавливаются только для высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности) при их наличии в выбросах;
- при разработке предельно допустимых выбросов используются методы расчетов рассеивания выбросов загрязняющих веществ в атмосферном воздухе, утвержденные приказом Минприроды России от 06.06.2017 N 273;
- расчет и установление нормативов допустимых выбросов осуществляется на основании данных проведенной инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Порядок проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризаций и корректировки, утвержден приказом Минприроды России от 07.08.2018 N 352;
- нормативы допустимых выбросов устанавливаются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями самостоятельно с учетом требований данного приказа.
Слайд 14  3) С 01.07.2021 года как было сказано ранее вступили в законную силу Федеральные законы Российской Федерации от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ) и от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 170-ФЗ).
В соответствии со статьей 85 Закона № 170-ФЗ Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон 294-ФЗ) дополнен статьей 26.3, согласно которой в отношении видов регионального государственного контроля (надзора), до дня вступления в силу положений о видах контроля, принятых во исполнение Закона № 248-ФЗ, но не позднее 31 декабря 2021 года, применяются положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В настоящее время проводится работа по разработке положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в соответствии с 248-м ФЗ.
Слайд 15  Кроме того, в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности министерством уделяется большое внимание проведению мероприятий по профилактике нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в области охраны окружающей среды:
·  так подготовлены и размещены в публичном доступе на сайте министерства:
- обзор правоприменительной практики при осуществлении министерством регионального государственного экологического надзора за 2020 год, содержащий результаты контрольно-надзорной деятельности, наиболее типичные нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования;
- актуализированный перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора;
- руководства по соблюдению обязательных требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном законодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области охраны окружающей среды (в области атмосферного воздуха; использования и охраны водных объектов; обращения с отходами производства и потребления; геологического изучения, рационального использования и охраной недр в отношении участков местного значения; обращения с озоноразрушающими веществами; охраны, развития и функционирования сети особо охраняемых природных территорий регионального значения; обеспечения санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов);
· также сотрудниками министерства на постоянной основе проводятся консультирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в устной и письменной формах и ежеквартальные публичные обсуждения результатов правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Новосибирской области.
За 2 квартал 2021 года 66 хозяйствующим субъектам административные наказания в виде штрафов замены на предупреждения.

Спасибо за внимание!
