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Программа
профилактики нарушений обязательных требований, 
оценка соблюдения которых является предметом 
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на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов

ПАСПОРТ

	Наименование программы
	[bookmark: _GoBack]Программа профилактики нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора на территории Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее – Программа)

	Правовые основания разработки Программы
	Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27 марта 2018 года № 2.
Постановление Правительства Российской Федерации  от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзор), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» (далее – постановление от 26 декабря 2018 г. № 1680).
Целевая модель «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р.

	Разработчик программы
	Разработка Программы осуществляется специально уполномоченным структурным подразделением контрольно-надзорного органа - Управлением контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области

	Цели программы
	- предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований;
- предупреждение нарушений обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее – субъекты профилактики) в сфере охраны окружающей среды и природопользования; 
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований в сфере охраны окружающей среды и природопользования и угрозе причинения, либо причинению вреда окружающей среде;
- разъяснение субъектам профилактики обязательных требований;
- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях в сфере охраны окружающей среды и природопользования;
- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;
- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения подконтрольных субъектов

	Задачи программы
	- оценка состояния поднадзорной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных поднадзорным субъектам (объектам) уровней риска;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению субъектами профилактики обязательных требований в сфере охраны окружающей среды и природопользования, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда окружающей среде и нарушению обязательных требований; 
- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных поднадзорных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 
- повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорных органов;
- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному исполнению обязательных требований;
- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
- повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактики в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2021 г. и плановый период 2022-2023 гг.

	Источники финансирования
	Реализация мероприятий Программы осуществляется в рамках текущего финансирования

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях в области охраны окружающей среды;
- предоставление хозяйствующим субъектам возможность для самоконтроля на предмет исполнения обязательных требований;
- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов профилактики – развитие системы профилактических мероприятий;
- внедрение различных способов профилактики;
- обеспечение квалифицированной профилактической работы инспекторского состава Министерства;
- снижение уровня административной нагрузки на подконтрольные субъекты;
- снижение количества нарушений обязательных требований обязательных требований в рамках осуществления регионального государственного экологического надзора подконтрольными субъектами, причинения вреда охраняемым законом ценностями.

	В целях принятия необходимых решений в соответствующей сфере, при министерстве природных ресурсов и экологии Новосибирской области сформирован Общественный совет, который призван рассматривать наиболее значимые и актуальные проблемы, привлекая к ним внимание общественности и научного сообщества.
Проект Программы одобрен/не одобрен на заседании Общественного совета.
Представители экспертного и научного сообщества к разработке Программы не привлекались.




[bookmark: P97]Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы

1.1 Описание типов и видов подконтрольных субъектов

Государственный экологический надзор осуществляется в отношении объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (объекты НВОС). Объекты НВОС – это объекты капитального строительства и (или) другие, а также их совокупность, объединенные единым назначением и (или) неразрывно связанные физически или технологически и расположенные в пределах одного или нескольких земельных участков (статья 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»).
Региональный государственный экологический надзор проводится в целях
предупреждения, выявления и пресечения нарушений органами государственной
власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее – юридические лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Новосибирской области в области охраны окружающей среды (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также в целях систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния соблюдения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.
Региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности с использованием объектов, подлежащих государственному экологическому надзору, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, осуществляется управлением контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области.
Субъектами профилактических мероприятий являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на территории Новосибирской области, за исключением лиц, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
Основные риски на поднадзорных объектах связаны с негативным воздействием на окружающую среду, нерациональным природопользованием и возможным причинением вреда окружающей среде.


1.2 Описание ключевых наиболее значимых рисков, их распределение в зависимости от видов контрольных субъектов (объектов), территорий, видов экономической деятельности и динамика их изменений за отчетный год

Ключевым риском является вероятность причинения вреда окружающей среде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность. С целью учета риска для окружающей среды подконтрольные объекты распределены по 4 категориям объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду:
- объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду, и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий – объекты I категории, подлежат федеральному государственному экологическому надзору;
- объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду, – объекты II категории;
- объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду, – объекты III категории;
- объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду, – объекты IV категории.
Разделение объектов на категории осуществляется в зависимости от видов
экономической деятельности и уровней негативного воздействия на окружающую
среду в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное
воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029.
По состоянию на 01.12.2020 (31.12.2019) на региональный государственный учет поставлено 4 010 (3 769) объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Из них II категории – 128 (134) объектов, III категории – 2 817 (2 651) объектов, IV категории – 1 065 (984) объектов.
Количество объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за отчетный период увеличилось на 6 %.
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
22.11.2018 № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями,
оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, к определенной
категории риска для регионального государственного экологического надзора и обособенностях осуществления указанного надзора», Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» производственные объекты, используемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, относятся к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора в соответствии с критериями:
- к категории среднего риска относятся объекты регионального государственного экологического надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих умеренное негативное воздействие на окружающую среду, – объекты II категории;
- к категории умеренного риска относятся объекты регионального государственного экологического надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, – объекты III категории;
- к категории низкого риска относятся объекты регионального государственного экологического надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих минимальное негативное воздействие на окружающую среду, – объекты IV категории.
При осуществлении регионального государственного экологического надзора плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, использующих производственные объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду и отнесенные к определенной категории риска в соответствии с критериями отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора, проводятся:
- для категории высокого риска – один раз в 2 года;
- для категории значительного риска – один раз в 3 года;
- для категории среднего риска – не чаще чем один раз в 4 года;
- для категории умеренного риска – не чаще чем один раз в 5 лет;
- для категории низкого риска – не проводятся.

1.3 Статистические показатели подконтрольной среды

Сведения о контрольно-надзорных и профилактических мероприятиях, проведенных министерством в рамках осуществления регионального государственного экологического надзора в 2019-2020 годах приведены в таблице:

	Показатели
	по состоянию на 01.12.2020
	по состоянию на 01.12.2019

	Общее количество контрольно-надзорных мероприятий
	312
	337

	Количество проведенных плановых проверок
	28
	86

	Количество проведенных внеплановых проверок
	11
	43

	Количество плановых (рейдовых) осмотров, обследований
	273
	208

	Общее количество выданных предписаний
	67
	175

	Количество лиц, привлеченных к административной ответственности
	508
	208

	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	3 571
	4 280

	Общее количество профилактических мероприятий
	43
	146

	Количество выданных предостережений
	43
	146

	Количество консультаций и др. профилактических мероприятий
	*
	*



* в отчетных периодах учет не осуществлялся.

Типичные нарушения, выявляемые в ходе контрольно-надзорных мероприятиях:
1. В области обращения с отходами производства и потребления:
- несоблюдение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления, в том числе:
• нарушение требований при накоплении и размещении отходов производства и потребления;
• отсутствие установленных нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;
• отсутствие отчетности и неведение в установленном порядке учета образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов;
• отсутствие подтверждения отнесения отходов к конкретному классу опасности в установленном порядке;
2. В области охраны атмосферного воздуха:
- нарушение правил охраны атмосферного воздуха, в том числе:
• не проведении инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников;
• несоблюдение правил эксплуатации установок очистки газа.
3. В области использования и охраны водных объектов:
- нарушение условий водопользования установленных в документах, на основании которых возникает право пользования водными объектами (договоры, решения);
- нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение;
- самовольное пользование водными объектами.
4. В области недропользования:
- добыча полезных ископаемых без лицензии на право пользования недрами или с нарушением условий, предусмотренных лицензионными соглашениями к лицензиям на право пользования недрами, в том числе пользование недрами без заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых;
- непредставление либо несвоевременное представление отчетности.
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда окружающей среде, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 01.12.2020 не выявлено.
Управлением контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области реализуется программа реформы контрольно-надзорной деятельности и проводится соответствующая работа.

1.4.	Текущий уровень развития профилактических мероприятий

Одним из направлений реформы контрольно-надзорной деятельности является осуществление профилактических мероприятий, направленных на разъяснение проверяемых требований и предупреждение совершения правонарушений.
В целях профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, управление контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, в том числе:
- обеспечивает размещение на официальном сайте министерства перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
- обеспечивает проведение ежеквартальных публичных обсуждений правоприменительной практики;
- обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления контрольной (надзорной) деятельности при осуществлении регионального государственного экологического надзора и размещение на официальном сайте министерства соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;
- выдает предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований;
- консультирует по всем поступающим от поднадзорных субъектов вопросам в части осуществления в отношении них контрольно-надзорных мероприятий.
В целях проведения подконтрольными субъектами самопроверки соблюдения ими обязательных требований на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены:
- форма проверочного листа (списка контрольных вопросов), утвержденная приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 18.09.2017 № 447;
- руководства по соблюдению обязательных требований.
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2.1. Цели профилактической работы

Цели профилактической работы: 
- предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований;
- предупреждение нарушений обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее – субъекты профилактики) в сфере охраны окружающей среды и природопользования; 
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований в сфере охраны окружающей среды и природопользования и угрозе причинения, либо причинению вреда окружающей среде;
- разъяснение субъектам профилактики обязательных требований;
- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях в сфере охраны окружающей среды и природопользования;
- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;
- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения подконтрольных субъектов.
В целом настоящая Программа призвана обеспечить к 2024 году создание условий для снижения количества нарушений в области охраны окружающей среды, повышения результативности и эффективности регионального государственного экологического надзора, формирования заинтересованности субъектов профилактики в соблюдении обязательных требований законодательства, увеличение доли профилактических мероприятий при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.

2.2. Задачи проведения профилактических мероприятий

Задачи проведения профилактических мероприятий:
- оценка состояния поднадзорной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных поднадзорным субъектам (объектам) уровней риска;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению субъектами профилактики обязательных требований в сфере охраны окружающей среды и природопользования, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда окружающей среде и нарушению обязательных требований; 
- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных поднадзорных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 
- повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорных органов;
- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному исполнению обязательных требований;
- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
- повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактики в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

Раздел 3. Программные мероприятия

Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач при соблюдении принципов проведения профилактических мероприятий. 
Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и ответственные исполнители приведены в План-графике профилактических мероприятий (приложение 1). План-график профилактических мероприятий сформирован для всех видов надзора, осуществляемых отделом государственного экологического надзора управления контрольно-надзорной деятельностью министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области.
Программа рассчитана на 2021 год, плановый период 2022-2023 годов. 
В целях достижения заявленных целей, в период реализации Программы планируется:
- информирование об обязательных требованиях (их изменениях);
- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях.
В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи:
- достижением определённого уровня зрелости подведомственной системы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законам ценностям;
- по результатам анализа ситуации с соблюдением обязательных требований в подконтрольной сфере;
- по результатам мониторинга состояния профилактической работы;
- необходимостью осуществления профилактических мер в отношении нарушений природоохранного законодательства, выявленных в ходе плановых и внеплановых проверок, проведенных министерством природных ресурсов и экологии Новосибирской области;
- на основании мотивированного предложения должностных лиц контрольно-надзорного органа, субъектов профилактики, экспертного и научного сообщества.
Вносимые в Программу изменения утверждаются приказом министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области и размещаются на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».




Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы

Реализация Программы осуществляется в рамках текущего финансирования деятельности.
Региональный государственный экологический надзор осуществляется двумя отделами управления контрольно-надзорной деятельностью: 
отделом государственного экологического надзора – штатная численность 7 человек;
отделом оперативного реагирования – экологической инспекцией – штатная численность – 5 человек.

Раздел 5. Механизм реализации программы

Программа реализуется управлением контрольно-надзорной деятельности министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области. 
Информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также настоящая Программа размещаются на официальном сайте министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области в подразделе «Профилактика рисков причинения вреда» регионального государственного экологического надзора раздела «Контрольно-надзорная деятельность».
Ответственным за разработку программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды и руководителем (координатором) ее выполнения является заместитель министра - начальник управления контрольно-надзорной деятельностью министерства.
Ответственными лицами за своевременную подготовку предложений по формированию перечня программных мероприятий на очередной год, разработке перечня целевых индикаторов, показателей для проведения мониторинга реализации программных мероприятий являются начальник отдела государственного экологического надзора и начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции.
Руководитель (координатор) Программы:
- осуществляет подготовку докладов о ходе реализации Программы;
- подготавливает предложения по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной год, разработке перечня показателей для мониторинга реализации программных мероприятий, проведению мониторинга реализации Программы. 
Ответственные исполнители мероприятий, предусмотренных Программой:
- осуществляют на регулярной основе мониторинг реализации Программы в подразделении;
- ежеквартально осуществляют сбор и накопление информации о ходе реализации Программы, анализируют ситуации с соблюдением обязательных требований и возникающих у субъектов профилактики в связи с этим проблем;
- подготавливают и направляют руководителю (координатору) Программы предложения по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной год.

Раздел 6. Оценка эффективности программы

Оценка эффективности проводимых профилактических мероприятий проводится ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным периодом.
Вся информация: программа профилактических мероприятий, информация о текущих результатах профилактической работы, размещается на официальном сайте Министерства.
Социальный эффект от реализованных мероприятий:
Ожидаемый социальный эффект профилактики нарушений обязательных требований может быть достигнут только в условиях исключения избыточного административного давления на подконтрольные субъекты и конструктивного сотрудничества с подконтрольными субъектами в постоянном режиме по вопросам соблюдения обязательных требований и осуществления государственного контроля.
Экономический эффект от реализованных мероприятий:
Минимизация ресурсных затрат всех участников контрольно-надзорной деятельности за счет снижения административного давления, четкого дифференцирования случаев, в которых допустимо, целесообразно и максимально эффективно объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, а не проведение внеплановой проверки.
В ходе реализации программы должно наблюдаться:
- снижение количества нарушений обязательных требований в рамках осуществления регионального государственного экологического надзора подконтрольными субъектами, причинения вреда охраняемым законом ценностями; 
- повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях в области охраны окружающей среды;
- предоставление хозяйствующим субъектам возможность для самоконтроля на предмет исполнения обязательных требований;
- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов профилактики – развитие системы профилактических мероприятий;
- внедрение различных способов профилактики;
- обеспечение квалифицированной профилактической работы инспекторского состава Министерства;
- снижение уровня административной нагрузки на подконтрольные субъекты.
Оценка эффективности Программы проводится по итогам работы за каждый отчетный год.




	Показатель
	Непосредственные результаты
	Ожидаемые результаты

	
	2020 
(по состоянию на 01.12.2020)*
	2021
	2022
	2023

	Количество профилактических мероприятий (число выданных предостережений)
	43
	
	
	

	Количество контрольно-надзорных мероприятий
	312
	
	
	

	Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных мероприятий
	12%
	20%
	25%
	30%








Приложение 1
к Программе профилактики
нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов


План-график
профилактических мероприятий на 2021 год


	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения мероприятия
	Адресаты мероприятия
	Ожидаемые результаты

	Актуализация размещенных на официальном сайте перечней нормативных правовых актов содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора
	Начальник отдела государственного экологического надзора, 
начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно)
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на объектах, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Повышение информированности субъектов профилактики о действующих обязательных требованиях

	Разработка и поддержание в
актуальном состоянии руководств
по соблюдению обязательных
требований при осуществлении
регионального государственного экологического надзора
	Начальник отдела государственного экологического надзора, 
начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежегодно
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на объектах, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Повышение информированности субъектов профилактики о действующих обязательных требованиях

	Публикация сводной информации о результатах надзорных мероприятий
	Начальник отдела государственного экологического надзора, 
начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежегодно
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Снижение количества нарушений законодательства в области охраны окружающей среды

	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежеквартально
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Снижение количества нарушений законодательства в области охраны окружающей среды

	Проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежеквартально
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Снижение количества нарушений законодательства в области охраны окружающей среды

	Информирование субъектов профилактики по вопросам соблюдения обязательных требований посредством подготовки памяток, руководств по соблюдению обязательных требований, выступления в СМИ, проведение консультирования
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Постоянно
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Повышение
информированности
подконтрольных
субъектов о действующих
обязательных требованиях

	Выдача предостережений о
недопустимости нарушения
обязательных требований 
в области охраны окружающей среды
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	По мере 
необходимости
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Предотвращение
нарушения обязательных
требований

	Проведение методических обучающих семинаров для должностных лиц, осуществляющих профилактическую работу 
	Начальник управления правового, кадрового и документационного обеспечения,
заместитель начальника управления контрольно-надзорной деятельностью
	По мере
необходимости
	Должностные лица, осуществляющие профилактическую работу
	Повышение профессионального уровня должностных лиц, осуществляющих профилактическую работу



Проект программных мероприятий на 2022 - 2023 гг.


	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения мероприятия
	Адресаты мероприятия
	Ожидаемые результаты

	Актуализация размещенных на официальном сайте перечней нормативных правовых актов содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора
	Начальник отдела государственного экологического надзора, 
начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно)
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на объектах, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Повышение информированности субъектов профилактики о действующих обязательных требованиях

	Разработка и поддержание в
актуальном состоянии руководств
по соблюдению обязательных
требований при осуществлении
регионального государственного экологического надзора
	Начальник отдела государственного экологического надзора, 
начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежегодно
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на объектах, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Повышение информированности субъектов профилактики о действующих обязательных требованиях

	Публикация сводной информации о результатах надзорных мероприятий
	Начальник отдела государственного экологического надзора, 
начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежегодно
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Снижение количества нарушений законодательства в области охраны окружающей среды

	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежеквартально
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Снижение количества нарушений законодательства в области охраны окружающей среды

	Проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Ежеквартально
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Снижение количества нарушений законодательства в области охраны окружающей среды

	Информирование субъектов профилактики по вопросам соблюдения обязательных требований посредством подготовки памяток, руководств по соблюдению обязательных требований, выступления в СМИ, проведение консультирования
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	Постоянно
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Повышение
информированности
подконтрольных
субъектов о действующих
обязательных требованиях

	Выдача предостережений о
недопустимости нарушения
обязательных требований 
в области охраны окружающей среды
	Начальник отдела государственного экологического надзора, начальник отдела оперативного реагирования – экологической инспекции
	По мере 
необходимости
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, подлежащие региональному государственному экологическому надзору
	Предотвращение
нарушения обязательных
требований

	Проведение методических обучающих семинаров для должностных лиц, осуществляющих профилактическую работу 
	Начальник управления правового, кадрового и документационного обеспечения,
заместитель начальника управления контрольно-надзорной деятельностью
	По мере
необходимости
	Должностные лица, осуществляющие профилактическую работу
	Повышение профессионального уровня должностных лиц, осуществляющих профилактическую работу
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Приложение 2
к Программе профилактики
нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов




Методика оценки эффективности программы профилактики

Показатели реализации Программы:
Оценка эффективности Программы проводится по итогам работы за каждый отчетный год.
Показатели эффективности:
1. Количество проведенных профилактических мероприятий.
2. Доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных мероприятий, %. Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя.
К показателям эффективности и результативности профилактической работы в 2021 году и плановых периодах 2022 – 2023 годов, относятся:
- реализация в полном объеме мероприятий, запланированных Программой;
- доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных и профилактических мероприятий – положительно оценивается увеличение значения в сравнении с предыдущим отчетным периодом.
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Алгоритм формирования показателя
	Буквенное обозначение в формуле расчета
	Определение показателя

	Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных мероприятий
	%
	Д п.м.=
К п.м.x100%/
(К кнм+К п.м.)
	Д п.м.
	Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных мероприятий (%)

	
	
	
	К п.м.
	Количество профилактических мероприятий

	
	
	
	К кнм
	Количество контрольно-надзорных мероприятий



Единица измерения – проценты.
Разъяснения по показателю: устанавливается в процентах от общего количества контрольно-надзорных мероприятий (плановые и внеплановые проверки, плановые рейдовые осмотры).
Мониторинг оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий включает в себя оценку достижения заявленных показателей.
Результаты профилактической работы, а также оценка эффективности и результативности мероприятий Программы осуществляется ежегодно, при подготовке доклада об итогах реализации мероприятий Программы.
Информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также Программа размещаются в открытом доступе на официальном сайте министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области.

