Изменения законодательства в области экологии в 2019 году 
С 1 января 2019 года в силу вступил новый крупный пакет поправок в Закон об охране окружающей среды. 
Серьезные изменений претерпела всем привычная разрешительная документация: разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух (ПДВ) и разрешение на сброс загрязняющих веществ в водный объект (НДС). Если до 1 января 2019 г. критерием, определяющим необходимость получения вышеуказанных разрешений, было наличие у природопользователей стационарных источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и наличие выпусков сточных вод в водный объект, то с 1 января 2019 г. необходимость получения разрешений зависит от категории объекта негативного воздействия на окружающую среду, эксплуатируемого природопользователем.
Похожая ситуация сложилась и с основным разрешительным документом в области обращения с отходами – нормативами образования отходов и лимитами на их размещение. Если до 1 января 2019 г. организациям, в результате хозяйственной деятельности которых образовывались отходы (за исключением объектов малого и среднего предпринимательства), необходимо было разработать проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и на его основании получить документ об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, то с 1 января 2019 г. необходимость иметь нормативы образования отходов и лимитов на их размещение также будет зависеть от категории объекта негативного воздействия на окружающую среду.
Категоризация всех хозяйствующих субъектов в зависимости от степени их воздействия на окружающую среду была введена Федеральным законом от 21.07.2014 г. №219-ФЗ
В соответствии со ст. 4.2 Федерального закона об охране окружающей среды все объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории::

· I категория - объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий;

· II категория - объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду;

· III категория - объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду;

· IV категория - объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду.

Объекты, которые не соответствуют ни одной из категорий согласно утвержденным Критериям, не подлежат государственному учету. При этом образование и накопление отходов не являются критериями отнесения объекта к какой-либо из категорий, в связи, с чем у организаций, которые не осуществляют самостоятельное размещение отходов и не оказывают иные виды негативного воздействия, отсутствует обязанность по постановке объектов на учет.
В соответствии с действующим с 1 января 2019 года законодательством для лиц, эксплуатирующих объекты НВОС I категории необходимо получение комплексного экологического разрешения, для II категории – декларация о воздействии на окружающую среду, для объектов III категории – отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов и отчетность о выбросах вредных (загрязняющих) веществ, представляемая в уведомительном порядке. При осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах IV категории разработка нормативов и лимитов и представление отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов не требуются.
В региональном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в большинстве своем поставлены на учет объекты II и III категорий. 

Так, как уже отмечено ранее для объектов II категории необходимо получение декларации о воздействии на окружающую среду.

Декларация о воздействии на окружающую среду является основным разрешительным экологическим документом для объектов II категории и, помимо общей информации о предприятии и объекте, должна содержать:

· декларируемые объем или массу выбросов, сбросов загрязняющих веществ, образовываемых и размещаемых отходов;

· данные об авариях и инцидентах, повлекших за собой негативное воздействие на окружающую среду и произошедших за предыдущие 7 лет;

· информацию о реализации природоохранных мероприятий;

· информацию о программе ПЭК.

Декларация о воздействии на окружающую среду устанавливает нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также нормативы образования отходов и лимиты на их размещение. Вместе с декларацией должны быть поданы расчеты нормативов допустимых выбросов и нормативов допустимых сбросов.

Исходя из системного толкования новых редакций статей 4 Закона об охране окружающей среды и 18 Закона об отходах производства и потребления, для объектов II категории все же должны осуществляться расчеты НООЛР, однако их приложение к декларации не требуется. 

Декларация представляется один раз в 7 лет при условии неизменности технологических процессов основных производств, качественных и количественных характеристик выбросов, сбросов загрязняющих веществ.
Первый раз подать декларацию нужно не позднее дня истечения срока действия хотя бы одного из разрешений и документов, которые были получены до 1 января 2019 г. (разрешения на выброс загрязняющих веществ, разрешения на сброс загрязняющих веществ, нормативы образования отходов и лимитов на их размещение).
Для объектов III категории нормативы допустимых выбросов, допустимых сбросов рассчитываются лишь в отношении радиоактивных, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности).
Субъекты, осуществляющие деятельность на объектах I, II, III категории до 25 марта года, следующего за отчетным, сдают отчетность об осуществлении  производственного экологического контроля. Форма программы ПЭК утверждена приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 28 февраля 2018 г. № 74. В программу ПЭК включено три основных раздела: контроль за выбросами в атмосферный воздух, контроль за сбросами в водные объекты, контроль за деятельностью по обращению с отходами. Программа ПЭК является бессрочной и не проходит утверждение в государственных органах. Приказом Минприроды России от 14.06.2018 № 261 утверждена форма отчетности по ПЭК. Методические рекомендации по заполнению отчета по программе ПЭК утверждены приказом Минприроды России от 16.10.2018 № 522.
Также необходимо отметить, что 17 июня 2019 года вступил в силу Федеральный закон от 17.06.2019 № 141-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Данным законом значительно расширен состав административных правонарушений, связанных с обращением с отходами производства и потребления.
В частности, самостоятельными составами стали:
неисполнение обязанности по разработке проектов нормативов образования отходов производства и потребления и лимитов на их размещение или направлению таких проектов на утверждение в уполномоченный орган, если такая обязанность установлена законодательством Российской Федерации (ч. 7 ст. 8.2 КоАП РФ);
превышение утвержденных лимитов на размещение отходов производства и потребления (ч. 8 ст. 8.2 КоАП РФ);
неисполнение обязанности по отнесению отходов производства и потребления I–V классов опасности к конкретному классу опасности для подтверждения такого отнесения или составлению паспортов отходов I–IV классов опасности (ч. 9 ст. 8.2 КоАП РФ);
неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления (ч. 10 ст. 8.2 КоАП РФ);
несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами животноводства (ст. 8.2.3 КоАП РФ).

Административное наказание по указанным правонарушениям идентичное: штраф 20 - 40 тыс. руб. для должностных лиц, 40 - 60 тыс. руб. для ИП, 200 - 350 тыс. руб. для организаций.
